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МИНИСТЕРСТВО
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

		АКТ
проверки
№ 01-28/135
(Копия подготовлена для размещения в информационной системе в сфере закупок)


13 декабря 2024 года       						                            	г. Тирасполь

Внеплановое контрольное мероприятие в отношении Государственной службы экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики, комиссии по осуществлению закупок Государственной службы экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики и ее членов

Контрольное внеплановое мероприятие проведено на основании:
Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 29 ноября 2024 года № 1189 «О проведении внепланового контрольного мероприятия в отношении Государственной службы экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики, комиссии по осуществлению закупок Государственной службой экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики и ее членов».

Место проведения контрольного мероприятия: 
г. Тирасполь, ул. Свердлова, д. 57.
Начато в 8 часов 30 минут 29 ноября 2024 года.
Окончено в 17 часов 30 минут 11 декабря 2024 года.

Цель, предмет и объем внепланового контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk185249487]Осуществление контроля за соблюдением Государственной службой экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок (работ, услуг) в части соблюдения обязательных требований нормативных правовых актов в размещенных Государственной службой экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики в информационной системе в сфере закупок информации и документах, размещение которых в информационной системе предусмотрено Законом Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48) (далее – Закон о закупках), а также соблюдением комиссией по осуществлению закупок Государственной службы экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики и ее членами законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок, в ходе проведения запроса предложений по закупке № 26/40 (предмет закупки «Автомобиль Mitsubishi Pajero»), размещенной по электронному адресу: https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki? view=purchase&id=5992.

1. Наименование проверяемых субъектов:
1.1. Государственная служба экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики.
[bookmark: _Hlk144798767][bookmark: _Hlk135665907]Адрес: г. Тирасполь, ул. Мира, д. 50.
[bookmark: _Hlk135665923]Телефон: 0 (533) 2–16–16.

[bookmark: _Hlk150934804]1.2. Комиссия по осуществлению закупок Государственной службы экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики, созданной Приказами Государственной службы экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики от 27 апреля 2022 года 
№ 96 «О создании Комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Государственной службы экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики», от 1 декабря 2023 года № 475 «О внесении изменения в Приказ Государственной службы экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики
от 27 апреля 2022 года № 96 «О создании Комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Государственной службы экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики» 

2. Сведения о результатах контрольного мероприятия и выявленные нарушения: 
Для проведения внепланового контрольного мероприятия в отношении Государственной службы экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики, комиссии по осуществлению закупок Государственной службы экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики и ее членов, ответственными лицами Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющими контрольное мероприятие, руководствуясь пунктом 4 Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 451, рассмотрены и изучены соответствующие информация и документы:
1. Размещенные в информационной системе в сфере закупок по следующему электронному адресу: 
– https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=5992.
закупка № 26/40 (предмет закупки «Автомобиль»);
– https://zakupki.gospmr.org/index.php/planirovanie/utverzhdennye-plany-zakupok?view=plan&id=1927 (План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд на 2023 год);
[bookmark: OLE_LINK2]2. Представленные письмом Государственной службы экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики от 3 декабря 
2024 года исх. № 01.1-10/403.
3. Служебная записка Государственной службы экономической активности Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики 
от 28 ноября 2023 года;

В ходе проведения внепланового документарного контрольного мероприятия установлено:

30 ноября 2023 года Государственная служба экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики в информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении запроса предложений по закупке
№ 26/40 (предмет закупки «Автомобиль»).

2.1. В соответствии с подпунктом ж) пункта 4 статьи 44 Закона о закупках, в Извещении о проведении запроса предложений заказчик, помимо иного, указывает преимущества, предоставляемые в соответствии с настоящим Законом.
Согласно пункту 1 статьи 19 Закона о закупках, при осуществлении закупок преимущества предоставляются следующим участникам закупки:
а) учреждения и организации уголовно-исполнительной системы;
б) организации, применяющие труд инвалидов;
в) отечественные производители;
г) отечественные импортеры.
Вместе с тем, в пункте 1 Раздела 6 «Преимущества, требования к участникам закупки» Извещения, размещенного в Информационной системе в сфере закупок, заказчик не указал преимущества, предусмотренные пунктом 1 статьи 19 Закона о закупках

2.2. В соответствии с нормами статьи 21 Закона о закупках при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:
а) соответствие требованиям, установленным действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
б) отсутствие проведения ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие дела о банкротстве;
в) отсутствие решения уполномоченного органа о приостановлении деятельности участника закупки в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, на дату подачи заявки на участие в закупке.
Информация об установленных требованиях указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о закупках.
Пунктом б) пункта 4 статьи 44 Закона о закупках определено, что в извещении о проведении запроса предложений заказчик указывает требования, предъявляемые к участникам запроса предложений, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса предложений в соответствии с положениями статьи 21 Закона о закупках.
[bookmark: _Hlk177116063]В соответствии с частью второй подпункта в) пункта 6 статьи 44 Закона о закупках не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников запроса предложений или доступа к участию в запросе предложений.
Однако в нарушение статьи 21 и 44 Закона о закупках заказчиком в Извещении не установлены обязательные требования к участникам закупки, предусмотренные подпунктами б) и в) пункта 1 статьи 21 Закона о закупках.
[bookmark: _Hlk184811200]Вместе с тем в соответствии с пунктом 2 Раздела 6 «Требования к участникам и перечень документов, которые должны быть представлены» Извещения по данной закупке заказчиком установлено, что участником закупки должны быть представлены следующие документы:
«1) выписка из единого государственного реестра юридических лиц (или копия выписки), выданная не ранее чем за 15 календарных дней до предоставления заявки (для юридических лиц). 
…».
[bookmark: _Hlk184811374]Также пунктом 2 «Требования к участникам, а также к содержанию, в том числе составу, форме заявок на участие в запросе предложений, и инструкция по заполнению заявок» закупочной документации заказчиком также определено, что участником закупки должны быть представлены следующие документы: копии учредительных документов (для юридического лица);
…».
Вместе с тем  пунктом 4 Раздела 5 «Иная информация , позволяющая участникам закупки правильно сформировать и представить заявки» Извещения и пунктом 2 «Требования к участникам, а также к содержанию, в том числе составу, форме заявок на участие в запросе предложений, и инструкция по заполнению заявок» закупочной документации, заказчиком определено, что заявка должна быть оформлена  в соответствии с требованиями предусмотренными  Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 марта 2020 года  № 198 «Об утверждении формы участников закупки»
[bookmark: _Hlk184806864]Следует отметить, что частью второй подпункта в) пункта 2 Формы заявок, утвержденной Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 марта 2020 года № 198р «Об утверждении формы заявок участников закупки», вышеуказанной статьи установлено, что копии учредительных документов участника открытого аукциона (для юридического лица), не предоставляются в случае, если заказчик обладает доступом к соответствующим электронным базам данных.
Согласно Служебной записке Государственной службы экономической активности Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 28 ноября 2023 года Государственная служба экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики имеет посредством государственной информационной системы «Реестр документов разрешительного характера доступ к «Государственному реестру юридических лиц», в котором содержится информация об учредительных документах юридического лица, а также информация, позволяющая сформировать выписку из единого государственного реестра юридических лиц.
При этом законодательство в сфере закупок не наделяет заказчика правом указывать требование к срокам выдачи выписки из единого государственного реестра юридических лиц (или копии ее выписки).
Таким образом, требования Государственной службы экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики в части наличия в заявке на участие вышеуказанных документов и установления сроков к выдаче выписки из единого государственного реестра юридических лиц не соответствуют требования статьи 44 Закона о закупках и Распоряжения Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 марта 2020 года № 198р «Об утверждении формы заявок участников закупки».

2.3. В соответствии со статьями 22, 29, пунктами 4 и 6 статьи 44 Закона о закупках одновременно с размещением Извещения о проведении запроса предложений заказчик размещает в информационной системе необходимую документацию, которая должна содержать следующую информацию:
1) возможные условия оплаты (предоплата, оплата по факту или отсрочка платежа);
2) условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств;
3) требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг);
4) требования, предъявляемые к участникам запроса предложений;
5) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии с Законом о закупках;
6) критерии оценки.
Размещенная Государственной службой экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики документация в нарушение требований статьи 44 Закона о закупках не содержит вышеуказанную информацию, а «Порядок проведения запроса предложений», указанный в закупочной документации не соответствует порядку проведения запроса предложений, предусмотренными нормами статьи 44 Закона о закупках, так как не содержит условия об обязательстве комиссии предложить каждому из участников, направившему окончательное предложение, дополнительно снизить предлагаемую ими цену контракта до тех пор, пока каждый из участников не откажется от такого снижения (пункт 16 статьи 44 Закона о закупках).
Кроме того, в нарушение статьи 44 Закона о закупках  перечень документов, которые должны быть представлены участниками закупки, указанный в пункте 2 Требования к участникам, а также к содержанию, в том числе составу, форме заявок на участие в запросе предложений, и инструкция по заполнению заявок» закупочной документации не соответствует перечню документов, указанному в пункте 2 Раздела 6 «Требования к участникам и перечень документов, которые должны быть представлены» Извещения. 

2.4. Пунктом 14 статьи 44 Закона о закупках установлено, что в информационной системе в день вскрытия конвертов с заявками и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам размещается выписка из протокола его проведения, содержащая перечень отстраненных от участия в запросе предложений участников с указанием оснований отстранения, условий исполнения контракта, содержащихся в заявке, признанной лучшей, или условий, содержащихся в единственной заявке на участие в запросе предложений, без объявления участника, который направил такую заявку.
В выписке из протокола проведения запроса предложений от 11 декабря 2023 года
№ 26/40 отсутствует информация об условиях исполнения контракта, содержащихся в заявке, признанной лучшей, или условиях, содержащихся в единственной заявке на участие в запросе предложений, что нарушает пункт 14 статьи 44 Закона о закупках.

2.5.1. В соответствии с пунктом 13 статьи 44 Закона о закупках Протокол проведения запроса предложений ведется комиссией, подписывается всеми присутствующими членами комиссии не позднее 2 (двух) рабочих дней со дня вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений, без учета срока приостановления процедуры запроса предложений. 
Согласно части третьей пункта 17 статьи 44 Закона о закупках итоговый протокол и протокол проведения запроса предложений размещаются в информационной системе не позднее рабочего дня, следующего за днем подписания.
Однако протокол проведения запроса предложений Государственной службой экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики в информационной системе в сфере закупок по вышеуказанной закупке не размещен.
2.5.2. Форма и правила ведения протокола проведения запроса предложений определены Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 79 «Об утверждении Правил ведения протокола запроса предложений и итогового протокола и Форм протокола запроса предложений и итогового протокола» 
(САЗ 20-13) (далее по тексту - Правила ведения Протокола запроса предложений).
Согласно пункту 4 вышеуказанных Правил ведения Протокола запроса предложений в обязательном порядке должен содержать:
а) информацию о вскрытии поступивших конвертов с заявками и открытии доступа к поданным в форме электронных документов заявкам;
б) информацию о перечне производителей (официальных представителей), которым заказчик направил приглашение принять участие в запросе предложений;
в) перечень отстраненных от участия в запросе предложений участников и основания отстранения данных участников;
г) оценку заявок на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений;
д) условия исполнения контракта, содержащиеся в заявке, признанной лучшей, или условия, содержащиеся в единственной заявке на участие в запросе предложений;
е) предложение всем участникам направить окончательное предложение не позднее рабочего дня, следующего за датой проведения запроса предложений; 
ж) информацию об отказе участников запроса предложений направлять окончательные предложения (в таком случае окончательными предложениями признаются поданные заявки на участие в запросе предложений).
Неотъемлемой частью протокола запроса предложений является приложение к протоколу, которое содержит таблицу оценки заявок на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений.
[bookmark: _Hlk184919917]В соответствии с Формой протокола запроса предложений, являющейся Приложением № 2 к Постановлению Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 79 «Об утверждении Правил ведения протокола запроса предложений и итогового протокола и Форм протокола запроса предложений и итогового протокола» (САЗ 20-13) предусмотрены следующие приложения к форме Протокола запроса предложений:
Приложение № 1 – Журнал регистрации представителей участников запроса предложений, подавших заявки на участие, присутствующих на процедуре вскрытия конвертов на участие в запросе предложений и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам и оглашении заявки, содержащей лучшие условия исполнения контракта
Приложение № 2 – Информация о наличии и соответствии документов, представленных участником, перечню документов, заявленных в извещении и документации о проведении запроса предложений
Приложение № 3 – Информация о цене контракта и преимуществах, предоставляемых заказчиком в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок
Приложение № 4 – Оценка допущенных заявок на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений.
Следует отметить, что Государственной службой экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики письмом от 3 декабря 2024 года исх. № 01.1-10/403 в адрес Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики представлен Протокол рассмотрения запроса предложений по определению поставщика на поставку автомобиля для нужд Государственной службы экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики от 11 декабря 2023 года №26/40 (далее – Протокол запроса предложений).
При этом представленный Протокол запроса предложений в нарушение требований Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 79 «Об утверждении Правил ведения протокола запроса предложений и итогового протокола и Форм протокола запроса предложений и итогового протокола» 
(САЗ 20-13) не содержит Приложений №№1-4 к Протоколу запроса предложений.

2.6. Согласно требованиям пункта 1 статьи 24 Закона о закупках контракт заключается на условиях, предусмотренных Извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт. Правительством Приднестровской Молдавской Республики определяется перечень необходимых условий и гарантий, подлежащих включению в контракт.
Вместе с тем, в соответствии с требованиями пункта 7 статьи 44 Закона о закупках к документации о проведении запроса предложений прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью документации о проведении запроса предложений, содержащий условия, указанные в документации запроса предложений о заключении контракта.
Таким образом, исходя из норм положений статьи пункта 2 статьи 36 пункта 9 статьи 40, пунктов 1-2, 4 статьи 41 Закона о закупках проект контракта должен содержать все условия указанные в документации об открытом аукционе о заключении контракта в соответствии с требованиями Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 448 «Об утверждении Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 19-1).
Заказчиком в размещенном в Информационной системе в сфере закупок Извещении по закупке № 26/40 (предмет закупки «Автомобиль») установлено следующее:
–  в пункте 4 Раздела 4 «Возможные условия оплаты (предоплата, оплата по факту или отсрочка платежа)»: «Возможно осуществление предоплаты до 50% от суммы контракта. Расчет за предоставленный Товар производится Заказчиком в безналичной форме путем перечисления денежных средств в рублях ПМР на расчетный счет Поставщика»;
[bookmark: _Hlk184921454]– в пункте 3 Раздела 6 «Условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащие исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств)» Извещения, установлено: «В соответствии с законодательством ПМР и условиями контракта»;
– в пункте 4 Раздела 6 «Требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг)» Извещения, установлено: «Соответствие качества ГОСТам.»;
[bookmark: _Hlk184924751]– пункта 2 Раздела 7 «Срои поставки товара» Извещения, установлено: «В течение 10 календарных дней с момента подписания контракта».
При этом пунктами 2.4.-2.5. и 5.1.-5.4, 6.1-6.2 проекта контракта на поставку товара, размещенного в Информационной системе в сфере закупок, заказчиком определены иные условия оплаты, ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащие исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств, а также требования к гарантийным обязательствам:
«2.4. «Оплата по контракту производится Покупателем на основании выставленных Продавцом счетов. Расчет по контракту производится в течение 5 (пяти) рабочих дней после поступления на расчетный счет Покупателя денежных средств из республиканского бюджета на проведение расчетов за поставленный Товар.
2.5. Расчет по настоящему контракту производится Покупателем в безналичной форме путем перечисления денежных средств в рублях Приднестровской Молдавской Республики на расчетный счет Продавца по мере бюджетного финансирования или посредством проведения взаимного денежного зачета по платежам в Республиканский бюджет.
5.1. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения своих обязательств по контракту Стороны несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики с учетом условий, установленных настоящим контрактом.
5.2. Взыскание любых неустоек, пеней, штрафов, предусмотренных законодательством Приднестровской Молдавской Республики и/или настоящим контрактом, за нарушение обязательств, вытекающих из настоящего контракта, не освобождает Стороны от исполнения такого обязательства в натуре.
5.3. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Продавцом своих обязательств по контракту, он уплачивает Покупателю пеню в размере 0,05 % от цены настоящего контракта за каждый день просрочки до полного исполнения своей обязанности. При этом сумма взимаемой пени не должна превышать 10% от общей суммы настоящего контракта.
5.4. В случае нарушения Исполнителем сроков исполнения обязательств по контракту Заказчик перечисляет Исполнителю оплату в размере, уменьшенном на размер установленной настоящим контрактом неустойки за нарушения сроков исполнения обязательств по настоящему контракту.
6.1. Гарантийный срок поставляемого Товара по настоящему контракту указывается в гарантийных талонах.
6.2. Гарантия Продавца распространяется на Товар, эксплуатируемый Покупателем в соответствии с Инструкцией по пользованию и условиям Гарантийного талона.».
Между тем, необходимо отметить, что в проекте контракта на поставку товара, размещенного в Информационной системе в сфере закупок по закупке № 26/40 (предмет закупки «Автомобиль»), заказчиком не указана информация о сроках поставки товара, а также источник финансирования.
На основании вышеизложенного заказчиком не соблюдены требования норм статей 24, 44 Закона о закупках.

2.7. Нормами статьи 15 Закона о закупках регламентировано, что оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе контроля в сфере закупок в соответствии с настоящим Законом. При этом обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели, начальная (максимальная) цена контракта, способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
В соответствии с пунктами 4 и 5 статьи 16 Закона о закупках приоритетным для определения и обоснования цены контракта является метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), предусматривающий установление цены контракта на основании общедоступной информации о рыночных ценах товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, полученная у не менее чем 2 (двух) поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
В соответствии с пунктом 3 статьи 16 Закона о закупках при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
В соответствии с Извещением, закупочной документацией, размещенными в информационной системе в сфере закупок, по данной закупке заказчиком определены следующие предмет (объекты) закупки и существенные условия заключения контракта: 
Предметом закупки является автомобиль, состоящий из 1 лота:
Лот № 1 Автомобиль Mitsubishi Pajero (или аналог) в количестве 1 шт.;
Тип кузова: внедорожник;
Коробка передач: механическая; 
Пробег: не более 240 тыс. км;
Год выпуска: 2000-2004 годы;
Топливо: дизель;
Объем двигателя: не менее 3200 м3;
Количество дверей: 3;
Привод: полный+трансмиччия Super Select 4WD.
Дополнительные функции: электролебедка за передним бампером, силовой передний бампер, а также внедорожная ходовая подвеска, дополнительные фары.
Возможно бывший в эксплуатации. 
– Начальная (максимальная) цена контракта по лоту № 1 составляет – 148 500 руб. (пункт 1 Раздела 4 Извещения);
– Условия оплаты: «Возможно осуществление предоплаты до 50% от суммы контракта. Расчет за предоставленный Товар производится Заказчиком в безналичной форме путем перечисления денежных средств в рублях ПМР на расчетный счет Поставщика» (пункт 4 Раздела 4 Извещения);
– Срок поставки товара: в течение 10 календарных дней с момента подписания контракта (пункт 2 Раздела 7 Извещения);
В соответствии с закупочной документацией и обоснованием начальной (максимальной) цены контракта по закупке № 26/40 (предмет закупки «Автомобиль»), размещенной в информационной системе в сфере закупок, для определения начальной (максимальной) цены контракта по лоту № 1 данной закупки применен метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).

2.7.1. В соответствии с пунктом 18 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, утвержденных Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 23-29) запрос на предоставление ценовой информации, направляемый потенциальному поставщику (подрядчику, исполнителю), и (или) запрос о предоставлении ценовой информации, размещаемый в информационной системе в сфере закупок или в печатных изданиях, среди иного должен содержать:
а) подробное описание объекта закупки, включая указание единицы измерения, количества товара, объема работы или услуги;
б) перечень сведений, необходимых для определения идентичности или однородности товара, работы, услуги, предлагаемых поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
в) основные условия исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки, включая требования к порядку поставки продукции, выполнению работ, оказанию услуг, предполагаемые сроки проведения закупки, порядок оплаты, размер обеспечения исполнения контракта, требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества;
г) сроки предоставления ценовой информации;
14 ноября 2023 года Государственной службой экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики в целях определения и формирования начальной (максимальной) цены контракта по закупке № 26/40 (предмет закупки «Автомобиль») направлен в адрес потенциальных поставщиков запрос цены на автомобиль (письмо от 14 ноября 2023 года исх. № 01.1-13/423) без указания списка рассылки со сроком предоставления ценовой информации до 16.00 часов 24 ноября 2023 года, на автомобиль со следующими техническими характеристиками:
Автомобиль Mitsubishi Pajero (или аналог);
Тип кузова: внедорожник;
Коробка передач: механизированная; 
Пробег: не более 240 тыс. км;
Год выпуска: 2000-2004 годы;
Топливо: дизель;
Объем двигателя: не менее 3200 м3;
Количество дверей: 3;
Привод: полный+трансмиссия Super Select 4W.
При этом в вышеуказанном запросе не указаны сроки оплаты и сроки поставки автомобиля, что не соответствует требованиям пункта 18 вышеуказанных Методических указаний.
Кроме того, описание объекта закупки, указанное в запросе цены в адрес потенциальных поставщиков не соответствует описанию объекта закупки, указанного в Извещении и закупочной документации, так как не содержит описание дополнительных функций автомобиля - электролебедка за передним бампером, силовой передний бампер, дорожная ходовая подвеска, дополнительные фары.
Вместе с тем, заказчиком в запросе, извещении и закупочной документации по вышеуказанной закупке ошибочно указана единица измерения объема двигателя м3 вместо см3.

2.7.2. В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 16 Закона о закупках и пунктами 10, 22-23 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 23-29), при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
Кроме того, согласно подпунктам в) и г) пункта 20 вышеуказанных Методических рекомендаций не рекомендуется использовать для расчета начальной (максимальной) цены контракта:
1) ценовую информацию, содержащуюся в документах, полученных заказчиком по его запросам и не соответствующих требованиям, установленным заказчиком к содержанию таких документов.
2) получение ценовой информации после окончания срока приема информации, установленного в запросе;
Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 29 ноября 2024 года исх. № 01-23/10245 запрошена информация и документы, на основании которых сформирована начальная (максимальная) цена контракта по данной закупке.
Письмом от 3 декабря 2024 года исх. № 01.1-10/409 Государственной службой экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики представлены коммерческие предложения от двух потенциальных поставщиков:
[bookmark: _Hlk176531589]– ИП 1 (письмо от 28 ноября 2024 года исх. б/н);
– ИП 2 (письмо от 28 ноября 2024 года исх. б/н), 
на основании которых Государственной службой экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики сформирована начальная (максимальная) цена контракта по данной закупке, со следующими финансовыми и коммерческими условиями, отраженными в нижеприведенной таблице:

	№ лота
	Характеристики объекта закупки и условия контракта
	Требования, отраженные в Извещение о закупке 
	КП ИП 1
	КП ИП 2

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Объекта закупки
	Mitsubishi Pajero
(или аналог)
	Mitsubishi Pajero
	Mitsubishi Pajero

	2
	Тип кузова:
	внедорожник
	Не указано
	Не указано

	3
	Коробка передач:
	механическая
	Не указано
	Не указано

	4
	Год выпуска:
	2000-2004 годы
	2000
	2001

	5
	Пробег:
	не более 240 тыс. км
	Не указано
	Не указано

	6
	Топливо:
	дизель
	дизель
	дизель

	7
	Объем двигателя:
	не менее 3200 м3
	3200 м3
	3200 м3

	8
	Количество дверей:
	3
	3
	3

	9
	Привод:
	полный+трансмиссия Super Select 4WD
	Не указано
	Не указано

	10
	Дополнительные функции:
	электролебедка за передним бампером, силовой передний бампер, а также внедорожная ходовая подвеска, дополнительные фары.
	Не указано
	Не указано

	11
	Количество
	1 шт.
	1 шт.
	1 шт.

	12
	Начальная (максимальная) цена контракта по лоту № 1 составляет 
	148 500 руб.
	155 200 руб.
	148 500 руб.

	13
	Условия оплаты: 
	Возможно осуществление предоплаты до 50% от суммы контракта. Расчет за предоставленный Товар производится Заказчиком в безналичной форме путем перечисления денежных средств в рублях ПМР на расчетный счет Поставщика»
	Не указано
	Не указано

	14
	
Срок поставки товара
	в течение 10 календарных дней с момента подписания контракта
	30 дней
	5 дней





[bookmark: _Hlk184929038]Следует отметить, что ценовая информация, указанная в коммерческих предложениям ИП 1 и ИП 2 направлена после окончания срока приема информации, установленного в запросе – 24 ноября 2023 года.
Кроме того, коммерческие условия, указанные в коммерческом предложении ИП 2 в части сроков поставки не соответствуют коммерческим условиям, указанным в Извещении по вышеуказанной закупок, а также в коммерческих предложениях ИП 1 и ИП 2 не указаны в описание автомобиля тип кузова: коробка передач: тип коробки передач, пробег, тип привода, дополнительный функции автомобиля, а также не указаны условия оплаты 
Таким образом, Государственной службой экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики нарушены требования пунктов 18 и 20 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 (САЗ 23-29). 

[bookmark: _Hlk161224625]Учитывая вышеизложенное, Государственной службой экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики нарушены требования, установленные статьями 19, 21, 24, 44 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 79 «Об утверждении Правил ведения протокола запроса предложений и итогового протокола и Форм протокола запроса предложений и итогового протокола» (САЗ 20-13), Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 марта 2020 года № 198р «Об утверждении формы заявок участников закупки» (САЗ 20-13), Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127
«Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 23-29).

3. Предписание (представление) по устранению выявленных нарушений и срок их устранения: Предписание от 16 декабря 2024 года № 01-29/46 со сроком устранения выявленных нарушений, указанным в Предписании.
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